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Comunicacion

PREVENCION DEL DELITO Y LA VIOLENCIA
ENTRE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

Aunque el fendmeno de las maras o pandillas juveniles comienza a
registrarse como un desafié a la seguridad ciudadana en Centro América, a
mediados de la década de los noventas; habria que considerar un asunto de
percepciones, todos aquellos sefialamientos tendientes a responsabilizar a la
juventud, de los problemas de inseguridad que afronta un pais.

En el contexto del mundo bipolar y los devastadores conflictos
armados que azotaron buena parte del territorio centroamericano, los
jévenes también parecian ser una gran amenaza a la seguridad nacional;
explicandose el porque, buena parte de los caidos durante el conflicto
armado, fueron precisamente jévenes.

Como subversivos en contra del sistema, o delincuentes
contribuyendo a climas de ingobernabilidad, sin la intencién de matizar a las
maras y pandillas como movimientos reivindicativos; en ambos casos puede
hablarse de la juventud, como segmentos poblacionales altamente
victimizados por sistemas donde la inequidad y la exclusién han sido el
comun denominador.

All4 por la década de los sesenta, las demandas sociales estimaban la
urgente necesidad de ampliar la inversién social por parte del gobierno, y la
consecuente prestacién de servicios, que contribuyeran al desarrollo de la
poblacién, en especial buscando reducir la brecha entre lo urbano y lo rural.
Esto implicaba ademas, generar espacios de concertacion, que permitieranala
poblacién participar de la planificacién democratica del desarrollo, lo que
significaria modelar la actuacién del Estado, segln las necesidades especificas
de los individuos. En el caso de Guatemala esto involucraba muy especialmente,
el reconocimiento de una nacién multiétnica, pluricultural y multilinglie.

La Firma de los Acuerdos de Paz en Centro América significé un
cese al fuego, y, como un claro matiz del advenimiento de la era democritica,
patentizé el compromiso por parte del Estado, de adscribirse a un concepto
de Seguridad Humana, Integral y Democratica, que buscaria el desarrollo
de todos los individuos por igual.

" Politéloga, Coordinadora del Programa sobre Seguridad Preventiva y Participacion Ciudadana del
Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible IEPADES.
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Altas fueron las expectativas entre los ciudadanos, el final del conflicto
armado y el compromiso por construir una nacién, justa, equitativa e
incluyente, alenté la esperanza entre la poblacién. No obstante, los cambios
se hicieron esperary la desilusién, rapidamente se apoderé de la ciudadania,
insatisfecha con un gobierno desentendido de sus necesidades y que ademas
continuaba con un perfil autoritario y de control, basado en el
armamentismo, la persecucién y la sospecha.

Las causas de este fendbmeno, se encuentran ilustradas en multiples
hipétesis que para el caso de esta obra no se analizaran. No obstante, es
menester referir que uno de los principales impedimentos al logro de los
objetivos fue la ausencia de procesos participativos e incluyentes en la
toma de decisiones, que permitiera aumentar la confiabilidad, e
intrinsecamente el fortalecimiento de la institucionalidad democriatica,
mediante la auditoria social, la transparencia, el combate a la corrupciény a
la impunidad; ademas de la ausencia de ejercicios que permitieran dar a
conocer a la ciudadania el estado de avance de los procesos, para generar
conciencia sobre los costos y los plazos reales en el logro los objetivos.
En este orden de ideas, puede decirse en principio, que los niveles de éxito
logrados estarfan intimamente ligados a las conquistas iniciales que se hicieran
con respecto al fortalecimiento de la participacién ciudadana y la democracia
representativa. Posiblemente, Nicaragua fue el pais Centroamericano con
mayores logros al respecto.

Pero bueno, regresando al tema de la violencia entre adolescencia y
juventud, su aparecimiento a mediados de los noventa, coincide
definitivamente con este periodo de desencanto frente a lo que se ha
denominado “el proceso sostenido de transicién a la democracia” durante
el cual la poblacién enfrenta multiples retos a su sobrevivencia; todo ello
en consecuencia de la ineficacia del Estado por proveer de bienestar a la
ciudadania, sumado a hechos coyunturales como los devastadores efectos
del huracan Mitch y la Tormenta Stan, que ponen nuevamente en evidencia,
las condiciones deplorables en que se debate la vida de miles de
centroamericanos. Advirtiendo ademas, las nuevas amenazas que supone
el crimen organizado transnacional y los desafios al desarrollo con equidad,
en una regién que apuesta por la globalizacién, sin haber determinado un

plan estratégico que considere a toda la poblacién y que permita distribuir
los beneficios de forma equitativa e incluyente.

Asi, seglin estudios realizados por ILANUD' sobre las implicaciones
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entre Desarrollo y Seguridad Ciudadana con respecto al incremento del
delito en Latinoamérica, se determinan las siguientes correlaciones:

A mayor:
- Poblacién joven fuera del sistema escolar
- Nivel de desempleo
- Menor consumo per capita
- Mayor inequidad en distribucién del ingreso

- Mas urbanizaciéon
Mayores indices delictivos.

Dicha correlacién puede contrastarse con algunos datos ilustrativos
para el caso de Guatemala:

Segun el dltimo censo de poblacién en Guatemala (INE 2002) de
I1.237.196 habitantes un 60% son jévenes y nifios. El 44% del total de la
poblacién es menor de 14 afos. Mientras que el | % se encuentra entre
los 15y los 19 afios de edad.

La tasa de excluidos del sistema educativo formal es del 43% en el
nivel primario, 80% de la educacién bésica y 85% fuera del diversificado.
En un pais que se define como multilinglie, a nivel nacional la educacién
bilinglie tiene una reducida cobertura del 19%.

El 44% de los jévenes del pais no han recibido mas de 3 afos de
educacién primaria, mientras que el 17% son analfabetas, con grandes
brechas entre lo urbano y lo rural y por razones étnicas y de género.

Ademas, seglin la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en su Informe referente a la situacién de la nifiez y juventud en Guatemala
(2003). El ausentismo escolar infantil es elevado, la repeticion escolar refleja
problemas en el sistema educativo (12.8%), y el abandono escolar en la
primaria es masivo, éste Ultimo a causa de la migracién por estacién, el
trabajo infantil, las responsabilidades domésticas y los costos escolares.

Conforme a las estadisticas nacionales y de UNICEF, se estima que
un total de 811.987 jévenes son pobres mientras que 340.308 sobreviven
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en condiciones de extrema pobreza. Las estadisticas nacionales tienden a
indicar que los nifos menores de cinco afos sufren los mas altos niveles de
pobreza; de hecho, el 61.7% de los mismos vive en condiciones de pobreza
extrema y el 41% padecen algin nivel de desnutricién, lo cual equivale a
756.000 nifios y nifas en esa situacion. La mortalidad infantil con un indice
de 89 nifios y nifias por cada 100 nacidos vivos, es alarmantemente alta.

Debido a su insercién laboral en el sector informal, los j6venes perciben
remuneraciones por debajo del salario minimo; unos US$ 100.00 en el sector
agricola y unos US$ 115.00 en el sector no agricola. El 53% de los jévenes
trabajan en la agricultura. El 52% de los desempleados son jévenes.

Lejos de criminalizar la pobreza, en definitiva la nifez y la juventud,
constituyen un segmento poblacional altamente excluido del sistema “sin
opciones para elegir u oportunidades para aprovechar” presas faciles y
vulnerables frente a oferentes inescrupulosos y/o modelos de vida que
ponen de manifiesto la precariedad en los ejercicios y los factores que
deben integrar los procesos de socializacién, acorde a valores
consensuados por la sociedad, relativos al respeto de los derechos
humanos, la promocién de la paz y el desarrollo.

Reducir la violenciay la delincuencia juvenil implica necesariamente
visualizar modelos de abordaje que consideren factores causales, como
medidas tendientes a reducir los riesgos y las amenazas, mediante la
generacién y dotacién de recursos que reduzcan la vulnerabilidad de
ninezy juventud.

Naciones Unidas en su X Encuentro sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento al Delincuente distingue dos tipos de estrategias de prevencién:
la prevencion social que reduce la motivaciéon del delincuente y la
prevencion situacional que reduce las oportunidades de cometer el
delito, proponiendo cuatro enfoques generales (tres de los cuales
procuran reducir la motivacién del delincuente), que se diferencian segin
sus objetivos y sus técnicas caracteristicos. Estos cuatros enfoques de la
prevencién del delito son los siguientes:

a) Desarrollo de la infancia. Indicando que a mayor
inversién en educacién integral, temprana y variada,
escuelas para padres de familia y una mejor
alimentacién, salud fisica y mental para la nifiez y la
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adolescencia impacta considerablemente en la
reduccién de futuros delitos y de la futura delincuencia;

b) Desarrollo de la comunidad Una linea importante
de labor preventiva, estriba en los esfuerzos
encaminados a reforzar la cohesién social de las
comunidades locales y su desarrollo econémico
mediante la promocién de modelos productivos
sostenibles.

A ofrecer mas servicios y facilidades locales para el fomento de la
comunidad, a fortalecer los vinculos de los vecinos con su comunidad, a
ensefar a los jévenes la importancia del imperio de laley, y a desarrollar
las relaciones entre la comunidad y las instituciones de justicia y de
gobierno, presentes dentro del municipio.

c) Desarrollo social. Acceso al empleo remunerado,
a la educacién, atacar la discriminacién y diversas
privaciones sociales y econdémicas. Se supone que el
desarrollo social suprimira estas “causas” del delito.

d) Prevencién de las situaciones que se prestan al delito.
A diferencia de las otras tres formas de prevencién del

delito, todas las cuales procuran reducir la motivacién
del delito, la prevencién de las situaciones de delito
procura reducir las oportunidades de infraccién.

Esta modalidad incluye: campafas de publicidad para la prevencién
del delito, esfuerzos encaminados a influir en la planificacién urbanistica 'y
en el disefo arquitecténico para fomentar un entorno libre de delitos,
mayor iluminacién, ordenamiento vehicular, control de espacios, etc;
esfuerzos centrados en la diagnosis y la supresién de oportunidades de
cometer formas altamente especificas del delito como por ejemplo: el
robo de bancos o de edificios residenciales, entre otros. 2

La prevencién situacional también tiene que ver con aquel conjunto
de orientaciones destinadas al control y supresién sobre el uso de armas
de fuego, alcohol y drogas como tres factores criminégenos, intimamente
relacionados con el delito y la violencia entre nifez, adolescencia y

juventud, en calidad de victimas asi como victimarios.
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Como es bien sabido la prevencién del delito encuentra su mayor
comprensién desde la visién epidemiolégica, entendida en tres niveles
fundamentales: la prevencién primaria que parte desde la consolidacién de
sociedades equitativas e incluyentes, promoviendo el desarrollo para toda
la ciudadania, como el mejor antidoto contra la delincuencia y la violencia.
La prevencién secundaria que se enfoca en reducir riesgos y amenazas
entre sectores vulnerables a convertirse en victimas y victimarios de delitos
y violencia; y la prevencién terciaria que atiende a delincuentes para su
socializacién y victimas para el restablecimiento de sus derechos.

En estos tres niveles, el éptimo funcionamiento del Sistema de Justicia
contribuye decididamente a eficientar el modelo, no obstante son en la
prevencién secundaria y terciaria donde adquieren mayor protagonismo;
alli donde es imprescindible maximizar los procesos, para contribuir con la
prevencién de delitos, el restablecimientos de derechos y garantias y la
preeminencia del Estado de Derecho.

Con respecto al tema de nifiez y juventud los retos por parte del
Sistema de Justicia, son los siguientes:

 Promover los cuatro principios fundamentales que rigen
el contenido de la Convencién sobre los Derechos del
Nifno: No discriminacién, Interés Superior del Nifo,
Supervivencia, Desarrollo y Proteccién; y Participacion.

- Prevenir y erradicar la Violencia Intrafamiliar y todas
las manifestaciones de violencia de género dentro del
hogar, como fenémenos fuertemente relacionados a
conductas antisociales entre nifiez y adolescencia.

- Promover espacios de participaciéon y coordinacién
interinstitucional entre sistema de justicia, gobiernos
locales, ciudadania, instituciones solidarias y entidades
de gobierno central presentes dentro de la comunidad,
para promover el desarrollo integral de nifiez,
adolescencia y juventud; asi como para generar

modelos de acompafamiento y apoyo a victimas y
victimarios de estos segmentos poblacionales.

- Suprimir modelos de actuacién policial de caracter
represivo, contra nifiez, juventud y adolescencia; en el
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entendido de la figura policial en un contexto
democratico, con un perfil eminentemente preventivo;
recordando ademas, que su papel como “puerta de
entrada” al Sistema de Justicia contribuye en gran
medida al fortalecimiento del Estado de Derecho y al
combate a la impunidad, en la medida que contribuya a
garantizar el debido proceso y aumentar el respeto y la
confiabilidad de su actuacién, frente a la poblacién.

- Promover espacios de didlogo y discusién entre
adolescentes, jévenes y autoridades presentes dentro
de la comunidad, para generar modelos de desarrollo y
estrategias para la reduccién de la violencia y la
delincuencia entre estos segmentos poblacionales,
partiendo de sus propias contribuciones y propuestas.

- Generar redes de coordinacién interinstitucional, para
la referencia y contrarreferencia de casos de violenciay
delincuencia desde y contra la nifiez, adolescencia y
juventud, con el propéosito de detectar casos y/o verificar
reincidencias.

En Conclusion: La reduccién del fenémeno de la violencia y la
delincuencia entre niflez, adolescencia y juventud esta intimamente
relacionado al mejoramiento de las condiciones de vida de los individuos,
el rescate y la proteccién de la familia, el fortalecimiento del Estado de
Derecho y la consolidaciéon de un Modelo de Seguridad Humana, Integral y
Democratica, que promueva el desarrollo y la paz con estricto apego a los
Derechos Humanos.

ANEXO
Modelo de Prevencion Social del Delito en Nicaragua
Elementos del Modelo de Prevencion Social en Nicaragua

Prevencion Estatal:

- Establecer alianzas estratégicas con los Ministerios de La
Familia, la Juventud, Educacién, Cultura y Deportes, Salud y
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Alcaldias Municipales, con el propésito de armonizar las
politicas y la accién estatal en funcién de garantizar la efectiva
proteccién de los nifos, nifias y adolescentes.

Construccion de infraestructura minima necesaria que permita
elevar la calidad de vida de los sectores mas desposeidos.

- Generacién de un sistema de referencia que permite dar
auxilio estatal oportuno a: adolescentes en situacién de riesgo,
victimas de violencia intrafamiliar, sometidos a malos tratos,
abandono y explotacién, victimas de violencia sexual, etc.

- Atencién a las victimas de hechos delictivos en especial
mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual y jévenes.

- Generacién de fuentes de empleo y creacién de proyectos
que permitan la creaciéon de empleos productivos, proyectos
educacionales, culturales y deportivos.

- Reinserciéon de los jovenes en alto riesgo social al sistema
de educacional formal o vocacional, asi como promocién
de proyectos de capacitacién que faciliten su reinsercién a
la vida socialmente Util en temas tales como: la autoestima,
salud sexual y reproductiva, sistema de justicia penal y salud
mental.

comunidad

- Articulacién de los esfuerzos de la Sociedad por medio del
Consejo Distrital de Prevencién Social de Delito, el cual es
el organismo rector de la prevencién social y en el que
estan representados diversos sectores de la sociedad.

- Impulsar la participacién de todos los sectores de la sociedad
en la prevencién social del delito, por medio de las distintas
comisiones de trabajo que integran el Consejo Distrital de
Prevencién Social del Delito.

- Control social no coactivo sobre los elementos policiales
proclives a la comisién de hechos delictivos, jévenes en alto
riesgo social, expendios de licor conflictivos, puntos de
concertacién de menores transgresores o de menores en
situacién de riesgo.
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- Apadrinamiento y elaboracién de proyectos destinados a
facilitar lareinsercién de los nifios, nifas, adolescentes y jévenes
en situacion de alto riesgo social a la vida socialmente (til.

- Retroalimentacién a la Policia Nacional del sentir, las
necesidades y percepciones de la poblacién en materia de
Seguridad Ciudadana.

- Conformacién de grupos de ciudadanos de apoyo a hogares
disfuncionales o familias en las que algunos de sus miembros
enfrenta el flagelo de la drogadiccién y el alcoholismo.

- Formacién de comités de ciudadanos de apoyo a la aplicacién
integral del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en lo relativo
ala libertad asistida y demas medidas cautelares.

- Impulso de eventos deportivos y culturales que permitan el
sano esparcimiento y recreacién de los nifos, nifas y
adolescentes, asi como el desarrollo de habilidades vy
conocimientos técnicos.

- Fortalecimiento eimpulso de liderazgos locales que permitan
la busqueda de soluciones comunitarias a los problemas
relacionados a la seguridad ciudadana.

- Gestionar ante las instituciones estatales y privadas,
encaminadas a resolver problemas infraestructurales que
generan inseguridad a la ciudadania o afecten la calidad de vida
de la misma.

- Impulso y formacién de un liderazgo juvenil de nuevo tipo,
basado en la cultura de “La No Violencia” “No Drogas” “Respeto
al Derecho Ajeno”.

Desde la policia

Doctrina Policial: “El trabajo policial en todos sus ambitos tiene
sentido sélo en su estrecha vinculacién con la comunidad a la que sirve,
con el fin dltimo de prevenir actos y situaciones que atenten contra la
seguridad individual y colectiva. El policia mantiene una actitud permanente
de disposicién al servicio, de respuestas a las demandas de la comunidad,
en estrecha vinculacién con ellay acttia en correspondencia a las necesidades
y aspiraciones sociales de seguridad y tranquilidad...”
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En cuanto al caracter preventivo de la accion policial, expresa: “ la razén
de ser de toda accién policial es la prevencién. Ordenamiento escalonado que
va desde la prevencién de dafios mayores a la sociedad...Conjuntamente con
la comunidad, deben desarrollarse las capacidades de identificar circunstancias,
condiciones, tendencias, vulnerabilidades fisicas, sociales o de otra indole que
indiquen la posibilidad de que ocurra un hecho de interés policial, para evitar o
restringir sus efectos...”

- Fortalecimiento de la presencia policial en los lugares, dias
y horarios mas afectados por la actividad delictiva.

- Aplicacién del Plan de Reinsercién a la vida socialmente
util de los grupos de jévenes en Alto Riesgo Social (en alianza
con instancias de apoyo).

- Investigacién, hostigamiento, asedio y combate frontal a
los expendios de drogas y los expendedores.

- Control de los focos delictivos y puntos de concentracién
de elementos antisociales.

- Profilaxis a elementos policiales proclives a la comisién de
hechos delictivos.

- Control a expendios de licor conflictivos.

- Control a lugares de concentracién de menores
transgresores Y en situacién de riesgo.

- Visitas de control y apoyo alos centros escolares y lugares
que representan riesgo para los estudiantes.

- Control a lugares vulnerables a la comisién de hechos
delictivos.

- Insercién de los vigilantes civiles (patrullas comunitarias) al
Sistema de Prevencién Policial del Delito.

Notas

" Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento
del Delincuente.

2 Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y tratamiento del
Delincuente, Viena 10 al |7 de abril de 2000, Tema 5: Prevencién eficaz del delito: adaptacién a
las nuevas situaciones: 2-3

? Policia Nacional de Nicaragua “Alcanzando un Suefio” Modelo de Prevencién Social de la Policia
de Nicaragua. Managua, Nicaragua 2006.
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