(\JO
Relato Policial

RESPONSABILIDADE DA POLICIA NACIONAL NA
SEGURANCA URBANA E RURAL, FRENTE AO
CONFLITO E POS-CONFLITO COLOMBIANO

INTRODUCAO

O conflito endémico que aflige o Estado Colombiano ha cinco
décadas chegou a um momento de transicdo na busca da paz, sob trés
cenarios diferentes. O primeiro deles, e o mais relevante, é a
desmobilizagdo dos paramilitares; o segundo, a negociacdo com o ELN; e
o terceiro, a manutencao da ofensiva para neutralizar as Farc, o que coloca
a nosso pais em uma dupla situacdo, pois, se por um lado o conflito
continua, de outro o pés-conflito bate as nossas portas.

Diante dessa situagao, a Policia Nacional da Colémbia assumiu
grandes responsabilidades para o sucesso dos programas de governo
destinados a exaurir o conflito interno. Entretanto, o fez sem esquecer
seu papel e sua missao constitucional e legal: a seguranca cidada. E para
assumi-la com eficiéncia e responsabilidade nas areas urbanas e rurais do
territério nacional, é necessario que sejam realizados planejamentos e
projecdes baseados em politicas, planos e estratégias. Esses, por sua vez,
devem ser derivados de permanente andlise do ambiente e da realidade
nacional, que permita encarar, de maneira sélida, profissional e coordenada
com as autoridades administrativas, esses cendrios que estio marcando e
marcardo os destinos da nagcao colombiana.

Nesse sentido, hoje podemos afirmar que a Colombia tem um
Corpo de Policia consciente de sua importancia no desenvolvimento integral
da nacdo como gerador de mudangas e transformador de ambientes. Uma
policia que adota, dentro de sua dindmica, o conceito de nao ser apenas a
instituicao encarregada da garantia da seguranca e da convivéncia cidada,
procurando, além disso, contribuir eficazmente na melhoria das condicoes
sociais e econdmicas de todos os colombianos.

O objetivo do presente documento é informar parte da atividade
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de planejamento realizada para definir as prioridades, imperativos e
principais estratégias que desenvolvera a Policia Nacional no préximo
quadriénio. Tem como seu ponto de partida a situacao atual, derivada dos
avancos e efeitos positivos da Politica de Seguranca Democritica e da
projecdo governamental na busca do “pais em paz”, formulado no
documento “Visao Colémbia 2019”.

Nessa perspectiva, na primeira parte serd realizada uma
apresentacio das caracteristicas do conflito. Abordar-se-a, a seguir, o
cenario do pés-conflito e sua importancia para a instituicao.
Posteriormente, serao indicadas as frentes de atencao institucional. O
trabalho serd finalizado com as projecdes e linhas de acdo a serem
desenvolvidos durante o préximo quadriénio, por parte da Policia
Nacional da Colémbia.

I. 0 CONFLITO COLOMBIANO:
EVOLUCAO E CARACTERISTICAS

O principal desafio para fortalecer a democracia e as instituigdes,
alcancando a seguranca de todos os habitantes da Colémbia, é a
superacdo da violéncia fratricida das ultimas décadas, gerada, na maior
parte, pelos grupos armados ilegais, sejam as FARC, o ELN ou as
autodefesas ilegais.

I.1 FARC - ELN

A partir da década de 80 do século passado, as denominadas
guerrilhas (Farc-ELN) passaram de possuidoras de bases ideolégicas de
linha pré-soviética ou maoista, influenciadas pela incidéncia da Guerra Fria,
a grupos narco-terroristas que buscam manter seu aparelho armado, para
conservar os ganhos extraordinarios provenientes do narcotrafico, do
seqliestro, da extorsao e do saque, outorgando-lhes um orcamento
superior ao de varios paises do continente.

Durante a Gltima década, esses grupos orientaram suas taticas
criminais para a pratica de homicidios seletivos, massacres, sequestros,
deslocamentos forgados, ataques indiscriminados com explosivos contra
a populacio civil, bloqueio de alimentos, impedimento do livre trénsito,
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assassinato de autoridades democraticamente eleitas, extorsao, saque,
recrutamento forcado e atos contra a populagao indigena e afro-
colombiana, para manter o negécio do narcotréfico.

No entanto, a nova realidade politica pés-Guerra Fria debilitou os
projetos insurgentes e, ao desembocar em praticas terroristas
generalizadas, anularam qualquer discurso ou plataforma politica real e
voltada aos interesses da populacdo que diziam defender. A posicido da
comunidade internacional a partir do || de setembro de 2001, frente a
ameaca derivada do terrorismo, isolou os grupos guerrilheiros
colombianos, transformados e catalogados em organizacbes terroristas,
como com efeito o sdo’.

Essa realidade indiscutivel tornou possivel o desenvolvimento da
politica de Defesa e Seguranca Democrdtica, que no dltimo quadriénio se
traduziu em resultados importantes, como a reducdo dos homicidios a
niveis que o pais ndo possuia ha 20 anos. Os massacres, o deslocamento
forcado, o seqiiestro e os efeitos sobre a populagdo se reduziram
consideravelmente, a maioria deles acima de 50%, no ultimo quadriénio.
As autoridades se restabeleceram em seus lugares de trabalho, a economia
foi reativada pela seguranca e pela confianca que se instaurou no pais. Sete
mil pessoas abandonaram esses grupos, voluntéria e individualmente, e
aderiram aos programas de reinclusdo do Governo. Mais de 80% deles
apresentaram-se voluntariamente a policia.

Essa situacao debilitou a estrutura e as capacidades das Farc e do
ELN. Hoje nao existem grupos subversivos consolidados com influéncia
regional e dominio territorial, ja que se fortaleceu a Forca Piblica e a
Policia Nacional esta presente e presta seu servico permanente em todos
os municipios do pais, contando com o apoio que a maioria do povo
colombiano apresenta as politicas publicas e aos planos do governo.

I.1 AUTODEFESAS ILEGAIS

Da mesma forma, o fendmeno do paramilitarismo irrompe no
cendrio do conflito como um terceiro elemento em discérdia. Surgiu no
ano de 1980, quando o Governo Nacional revogou a Lei n® 48 de 1968,
definindo, sob um quadro de pressdo internacional, a ilegalidade desses
grupos. A partir deste momento, até 1991, funcionaram como ala militar
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do narcotrafico, de onde obtiveram sua principal fonte de renda. Em 1990,
e depois da queda de Pablo Escobar Gaviria, inicia-se um processo de
reorientagao ideoldgica, com a criagdo das Autodefesas Camponesas de
Coérdoba e Urab4, dirigidas por Fidel Castafio Gil e Carlos Castafo Gil.
Ampliaram sua acao delituosa a muitas areas do territério nacional, gragas
aos recursos do narcotrafico, do furto de combustivel, do trafico de
armas, da extorsdo e da contribuicdo de pecuaristas e fazendeiros que
estavam desprotegidos.

Afortunadamente para o povo colombiano, durante o ano de 2003,
as AUC? assinaram o Acordo de Santa fé de Ralito, por meio do qual se
comprometeram a desmobilizar-se gradualmente, até desaparecer na
atualidade como grupo armado, mediante a desmontagem de 34
estruturas, a incorporacao a vida civil de 32.986 homens e mulheres, a
entrega de 12.193 armas longas, 2.733 armas curtas, |.151 armas de
apoio, 9.105 granadas e 2.070.395 munigdes, entrando, dessa forma,
em um periodo de pés-conflito.

2. 0 POS-CONFLITO: UM CENARIO EM DESENVOLVIMENTO

A desmobilizacao individual e coletiva dos grupos de autodefesa e
demais grupos armados ilegais, que superaram os 40 mil homens durante
os ultimos anos, colocou a instituicdo e o pais em uma situacio de pés-
conflito que afeta a realidade atual e o futuro, a curto e médio prazo. Por
esse motivo, a compreensao das caracteristicas e dos fenédmenos
apresentados em outros paises, como a Guatemala, a Nicaragua e El
Salvador, sao necessarios para a definicido das politicas, planos e estratégias
que permitam resistir aos seguintes aspectos que caracterizam esse
cenario, especialmente na sua fase inicial:

2.1 Uma elevada agitacao social

Por definicao, a superacao de um conflito armado deve dar atencao
a problemas e necessidades urgentes dos setores mais carentes da
populacao, que sao, ao mesmo tempo, os mais afetados pelo conflito.
Na medida em que as respostas do governo nao satisfagcam essas
demandas sociais, é muito alta a probabilidade que se multipliquem as
mobilizacbes e os protestos.
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2.2 Modificacao do quadro delituoso e contravencional

Muitos ex-combatentes, nio obstante os beneficios que
recebem para sua reinclusdo a vida civil, incorrem em condutas
puniveis de carater nacional ou transnacional, para manter o status
ou a forma de vida que levavam como integrantes do grupo armado.

2.3 O impacto da desconfianca e o sentimento de ddio acumulado.

E gerada na comunidade uma alta desconfianca e um sentimento
de 4dio, e inclusive desejos de vingancga, entre os afetados diretamente
pela acdo dos grupos armados e terroristas, quando é identificada a
figura do ex-combatente a quem se atribui a autoria de um atentado ou
de um delito anterior no contexto do conflito.

Frente a essas caracteristicas de um cenario de pés-conflito,
representa um verdadeiro desafio, para a reconstrugao e a reconciliagio,
que seja possivel resolver os problemas subjacentes, limitar a
desconfianca e desmontar o 6dio e o sentimento de vinganca. E um
empreendimento de pedagogia e de atencdo oportuna a comunidade,
onde a Policia Nacional tem uma funcio importante. Mas a policia ndo é
a Unica instituicio chamada a trabalhar nesse sentido, pois se requer o
esforco coletivo de toda a sociedade colombiana, liderada pelas
autoridades, nos diferentes niveis da administracao.

No que diz respeito a Instituicdo Policial, é claro que as redes de
colaboradores, as Escolas de Seguranca Cidad3, as Frentes de Seguranca
Local e todo o campo de acdo do modelo de Policia Comunitaria,
constituem-se em avancos importantes para o pés-conflito, na medida
em que estdo sendo alicercadas as bases para a reconciliacdo e a
construcao do novo pais, a partir da cooperacdo, da tolerancia e da
solucdo de problemas cotidianos que, de outra maneira, poderiam ser
geradores de violéncia.

3. FRENTES DE RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL®

Para lidar com a questdo da violéncia e dos diferentes problemas
de indole criminal e contravencional nas tltimas décadas, a Policia Nacional
evoluiu de maneira eficiente através de suas direcoes especializadas,
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que lhe permitiram assumir seu papel contra as organizagdes narco-
terroristas, sem abandonar, descuidar ou desprezar o servigo basico
policial, razao pela qual a instituicdo deve atender a trés grandes frentes
de responsabilidade:

3.1 A seguranca cidada

Esse é o servigo basico, ou essencial, que atende no que se refere
a vigilancia, prevencao, agdo contra o delito comum e ao trabalho
comunitario, que caracteriza qualquer corpo de policia,
independentemente do pais em que atue, para garantir um clima de
convivéncia aceitavel, a vigéncia das normas, o desfrute dos direitos e
o cumprimento dos deveres por parte dos cidadaos.

3.2 O conflito

Junto com as Forcas Militares, a policia atua nos planos e na
politica governamental para neutralizar as organizacdes terroristas
(entendendo que aqueles que a promovem tém uma ativa participacao
em atividades delituosas préprias do crime organizado, como o
narcotrafico e o trafico de armas, entre outros). Esse campo de acado
é prioritario no desenvolvimento da Politica de Seguranca Democratica.

3.3 O crime transnacional

Essa é uma situacao prépria da dltima década, produto da
evolugdo do delito e da globalizacdo, em que crime organizado,
principalmente associado ao narcotrafico e ao trafico de armas,
estruturou verdadeiras multinacionais do crime, que se constituem
em um desafio para os corpos de policia e organismos de pesquisa
criminal.

Esses trés ambitos de responsabilidade materializam-se em uma
diversidade de servicos e atuagdes, tornando complexa a funcao policial
e a capacitacdo dos funcionarios, pois devem atuar, ao mesmo tempo,
no servico basico da prevencao e em tarefas de choque, a cargo de
grupos elite, da mesma forma que em procedimentos em nivel nacional
e internacional, frente as organizagdes delituosas que transcendem as

fronteiras do pais.
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4. PROJECOES E LINHAS DE Agﬂﬂo A SEREM DESENVOLVIDOS
DURANTE O PROXIMO QUADRIENIO

4.1 VISAO COLOMBIA 2019

O Departamento Nacional de Planejamento, em cumprimento as
politicas de governo, desenvolveu um trabalho prospectivo de
planejamento, denominado Visdo Colombia Il Centenario: 2019, cujo
objetivo é servir como ponto de partida para pensar o pais que todos os
colombianos desejam ter para o momento da comemoracio do segundo
centenario de vida politica independente, a ser celebrado no dia 7 de
agosto de 2019.

Nesse documento apresenta-se uma completa radiografia sobre
aspectos do passado, sobre perspectivas futuras e sobre o que deve ser
realizado para obter os melhores resultados no periodo compreendido
entre os anos de 2005 e 2019, no qual se projeta um pais sustentado nos
principios de liberdade, tolerancia, fraternidade, inclusao e igualdade de
oportunidades.

4.1.1 Os objetivos

Os quatro grandes objetivos da Colémbia até o ano 2019 devem ser:

Primeiro: uma economia eficiente, que garanta um
maior bem-estar social;

Segundo: ter uma sociedade mais igualitaria e solidaria;

Terceiro: contar com um Estado eficiente, a servico
dos cidadaos;

Quarto: ser uma sociedade de cidadaos livres e
responsaveis.

4.1.2 Um pais em paz

Para o desenvolvimento do quarto grande objetivo, que é o de ser
uma sociedade de cidaddos livres e responsaveis, ha quatro estratégias:
ter um pais em paz, uma sociedade melhor informada, uma democracia
consolidada e uma justica eficiente.
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Com a finalidade de ter um pais em paz, devem ser alcancados
avangos substanciais nos seguintes aspectos, relacionados com a Policia
Nacional: ampliar a cobertura do efetivo da forca policial, superar os
problemas de direitos humanos e eliminar as atividades relacionadas com
o narcotréfico.

4.2 PRIORIDADES E LINHAS DE ACAO A SEREM DESENVOLVIDOS
PELA POLICIA NACIONAL PARA O QUADRIENIO 4

A partir da prospectiva governamental para 2019, das necessidades
do pés-conflito e da atencdo permanente dos objetivos da policia a longo
prazo, projetou-se um aumento adicional do efetivo em 20 mil homens
para o préximo quadriénio, o que permitira o fortalecimento da vigilancia
urbana e rural, bem como o aumento das unidades dedicadas a inteligéncia
e a investigagao criminal nacional e internacional.

4.2.1 NO AMBITO URBANO

Frente a responsabilidade da instituicdo nas areas urbanas do
territério nacional, foram desenvolvidas, e se encontram em construcao,
varias estratégias, modelos e melhores praticas sobre politicas publicas
de convivéncia e seguranca cidada. Destinam-se a prevencdo, observacio
e controle de comportamentos geradores de violéncia e delinqiiéncia,
como conseqiiéncia do pés-conflito e do acelerado crescimento da
populacdo nas capitais, razao pela qual se determinou a seguinte linha de
acdo e prioridades:

OBJETIVO PRIORIDADES A SEREM
ESTRATEGICO DESENVOVIDAS
ASSEGURAR O I(r:r.mdplj_mentar a Direcao de Seguranca
SERVICO DE POLICIA \dada
NO TERRITORIO Fortalecer a seguranca cidada como base
NACIONAL fundamental da misséo institucional

Implementar o modelo de Vigilancia
Comunitéria

Implementar a vigilancia por quadrantes
nas principais cidades do pais



CONSOLIDAR UM
AMBIENTE DE
CONVIVENCIA E
CONFIANCA
CIDADA, MEDIANTE
A INTEGRACAO DE
COMUNIDADE,
AUTORIDADES E
POLICIA

CONSOLIDAR A
ACAO POLICIAL
PARA NEUTRALIZAR
A DELINQUENCIA
COMUM E
ORGANIZADA E
CONTRIBUIR PARA
ELIMINAR OS
GRUPOS ARMADOS
ILEGAIS
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Otimizar a protecao das areas produtivas
e infra-estrutura de vias, portos e
aeroportos

Fortalecer a policia especial (Policia de
Menores, de Transito, Ambiental e
Ecolégica)

Aumentar a cobertura da rede viaria
nacional primaria

Assumir o controle do transito urbano nas
capitais

Posicionar como politica de Estado a
Gestao Territorial da Seguranca Cidada,
através do programa Departamentos e
Municipios Seguros (DMS )

Promover a participacdo efetiva da
cidadania nos processos de convivéncia e
seguranca cidada (frentes de seguranca,
escolas de seguranca, redes comunitarias
vidrias, redes de apoio e comunicacoes,
redes de apoio e solidariedade e redes de
colaboradores)

Fortalecer a acdo coordenada entre policia
e vigilancia privada para a melhoria dos
niveis de seguranca

Reduzir os indices de criminalidade que
afetam a Seguranca Cidada

Reduzir os indices de criminalidade que
afetam a Seguranca Democratica

Planejar, desenvolver e ajustar a matriz
operacional para a vigéncia 2007 - 2010
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4.1.1 NO AMBITO RURAL

A visdo de Estado que se confere ao ano 2019, segundo centenario
da independéncia nacional, projeta um pais com énfase no aproveitamento
das potencialidades do campo e com um setor agropecuario que serd um
motor do crescimento, o qual requer a presenca ativa e permanente do
Estado. Para isso, a Policia Nacional contribuird com a prestacio de um
adequado servigo nas areas rurais, que estara dirigido a protecdo da
atividade agréria e a formacdo e consolidacdo do tecido social nessas
comunidades, mediante um trabalho preventivo e de assisténcia ao
camponés, desenvolvido pela Vigilancia Comunitaria Rural.

OBJETIVO
ESTRATEGICO PRIORIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

CONSOLIDAR O Implementar a direcido dos Carabineros e

SERVICO DE Seguranca Rural
POLICIA NAS
AREAS RURAIS
DO TERRITORIO
NACIONAL

Ampliar a cobertura e consolidar o servico de
policia em Corregedorias, Inspecées, Zonas
Estratégicas, Zonas de Fronteira, Reservas e
Parques Naturais

Ampliar os grupos operacionais e especialidades
que atuam em areas rurais

Proporcionar seguranca a populagdo camponesa
Atender as zonas de desmobilizacdo

Confrontar facgdes criminais

4.1.1 CAMPOS TRANSVERSAIS DE INTERESSE QUE CONTRIBUEM
PARA A SEGURANCA URBANA E RURAL

Fortalecimento do servico de inteligéncia, especialmente em nivel
regional, para aumentar a capacidade de coleta de informacdo e atender
de forma mais oportuna as necessidades das Direcoes Operacionais e
dos Comandos de Departamento.
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Fortalecimento da Policia Judiciaria como fator essencial nao sé da
luta contra a criminalidade transnacional, mas também em nivel nacional,
frente a implementacdo do novo Sistema Penal Acusatério.

Acao frontal contra o crime organizado. A Policia Nacional mantém
a lideranca que |he caracterizou nas Ultimas décadas na luta contra o
narcotréfico. Nesse sentido, aumentam as agcdes contra as organizacdes
emergentes do narcotrafico. As normas de extingao de dominio foram
aplicadas de forma efetiva, mas é necessario um esforco contundente
que permita afetar de maneira estrutural essa problemética e os grupos
narco-terroristas que se valem dessa fonte de financiamento para seguir
em conflito. E para alcancar tal intento, devem ser desenvolvidas as
seguintes prioridades:

OBJETIVO
ESTRATEGICO PRIORIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS
AQ()ES Atacar o narcotrafico em todas as suas
DEFINITIVAS manifestacoes
CONTRA O

A Eliminar de maneira definitiva os cultivos ilicitos.
NARCOTRAFICO

Destruir ainfra-estrutura de laboratérios e pistas

Incrementar as operagdes de interdicao,
erradicagao e prevencao

Atacar o comércio internacional de drogas
mediante coordenacdo e operagdes
transnacionais.

Incrementar as acdes de extincdo de dominio
aos bens oriundos do narcotréfico.

Eliminar 100% dos estabelecimentos e locais de
distribuicdo de drogas ilicitas em menor escala
(vendedores a varejo, andarilhos e outros).

Desmembrar as organizacdes dedicadas ao
narcotrafico.
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Notas

! Mayor CIRO CARVAJAL CARVAJAL, La Policia Nacional en el Post- Conflicto, articulo Revista de
Criminalidad Policia Nacional de Colombia, 2004 / artigo Revista de Criminalidade. Policia
Nacional da Colémbia.

2 Autodefesas Unidas da Colémbia

3 MY. MARTHA FRANCISCA ALVAREZ BUITRAGO, MY. CIRO CARVAJAL CARVAJAL, MY. LUCY
MARIELA LEMUS MURCIA, Ensaio “Cambio Cultural de la Policia en el Postconflicto”, Escola de
Estudos Superiores de Policia, Especializacdo em seguranca, 2005.

* Projeto Plano Estratégico Institucional 2007-2010, Policia Nacional.



