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Comunicacao

GRUPO ESPECIALIZADO EM AREAS DE RISCO (GEPAR)

OS DILEMAS DE UMA EXPERIENCIA INOVADORA DE PREVENCAO
E CONTROLE DE TRAFICO DE DROGAS E HOMICIDIOS EM
FAVELAS VIOLENTAS EM BELO HORIZONTE, BRASIL.

INTRODUCAO

Uma das inovagoes da Policia Militar de Minas Gerais ¢ a criagcdo do
Grupo Especializado de Policiamento em Areas de Risco, Gepar especifico
das unidades com responsabilidade territorial, as companhias de Policia Militar.
Esse grupo, criado em 2005, foi implementado para atuar preventivamente
em favelas da cidade de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais,
onde o tréafico de drogas e o crime de homicidios foram identificados como
sendo problemas crénicos. Atualmente o Gepar tem sido criado também
nas demais favelas da regiao metropolitana e em todo o estado de Minas
Gerais. Inspirado no Grupo de Policiamento em Areas Especiais (Gepae),
desenvolvido pela Policia Militar do Rio de Janeiro no ano de 2000, o Gepar
conjuga estratégias de policia comunitaria, o policiamento orientado para
solucdo de problemas, e a repressao qualificada como ferramentas essenciais
para o controle e prevencao da criminalidade, restituicao da paz e qualidade
de vida em comunidades carentes.

O Gepar é por definicio um policiamento pré-ativo, de repressao
qualificada, que atua de forma permanente e diuturna em comunidades
especificas (Doutrina do Gepar, 002/05 — CG). Neste sentido, esse grupo
especializado se diferencia do policiamento mais tradicional direcionado
para o atendimento reativo a chamadas de emergéncia, e das atividades
de policia desenvolvidas pelos grupos de operacdes especiais e titicas de
cunho essencialmente repressivo e esporadico.

Atuar de forma pré-ativa e através da repressao qualificada significa
que as a¢oes do Gepar devem ser pautadas num diagnéstico prévio da
criminalidade local, constantemente atualizado a partir do uso, troca, e andlise
sistematica de informacao entre os policiais integrantes do grupo, dos policiais
de inteligéncia e das secoes de andlise criminal e estatistica das companhias
de Policia Militar; a qual cada Gepar faz parte. Os resultados de suas atividades
devem ser, assim, avaliados e monitorados de forma continuada. Além disso,
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o Gepar deve procurar ndo apenas conhecer e entender a dindmica do
trafico de drogas e dos homicidios na base territorial em que atua,
identificando individuos infratores, mapeando gangues criminosas e seus
integrantes, mas também conhecer a comunidade local mais ampla, sua
organizacao social e caracteristicas sécio-demogréficas, seus membros, e
suas principais demandas.

Ao conjugar as agdes pré-ativa e de repressao qualificada, o Gepar
procura reconstruir no imaginario social da populacdo marginalizada das
favelas a idéia de uma policia préxima as comunidades carentes; uma policia
que conhece e é conhecida pela populagao local; uma policia para proteger
e servir; uma policia que tem no uso inteligente da informacdo, na mediacao
de conflitos, na solucdo de problemas da comunidade, e no uso legal da
forca os principais instrumentos para solucido de conflitos.

O GEPAR E O PROGRAMA FICA VIVO!

A idéia inicial de se criar o Gepar pela Policia Militar de Minas Gerais
coincide com um periodo das primeiras discussbes entre essa instituicdo
e o Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade
Federal de Minas Gerais (Crisp/UFMG), sobre a concepciao de uma
estratégia inovadora de prevencao de homicidio capaz de intervir no
problema crénico das mortes envolvendo jovens principalmente em favelas
onde o trafico de drogas foi instalado. Essas discussées foram
concretizadas na realizacdo de um projeto de iniciativa do Crisp
denominado Fica Vivo! Esse projeto mobiliza nao apenas a policia, mas a
comunidade, e varios érgios do governo do estado e do Municipio.

O Fica Vivo! sustenta-se em trés grandes pilares: () gestdo coordenada
envolvendo as varias agéncias do sistema de Defesa Social e outros érgaos do
governo; (2) acdes de protecao social direcionadas para jovens entre 12 e 24
anos de idade envolvidos ou nao com a criminalidade, através de oficinas de
arte, cultura, esporte, lazer e profissionalizantes e, o (3) Grupo de Intervengdo
Estratégica, composto por representantes das policias estaduais: Militar e de
Investigacao; da Policia Federal; da Promotoria Publica, e do poder Judiciério.
Além disso, participam desse grupo os representantes do sistema prisional.
Assim, o grupo de intervencao estratégica tem como principal objetivo promover
a integracdo entre essas varias instituicbes, dando celeridade aos processos
judiciais principalmente de individuos infratores contumazes e envolvidos em
gangues ao nivel de cada comunidade onde o programa Fica Vivo! esta presente.
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Busca também avaliar e monitorar de forma conjunta os resultados das acoes
judiciais e das policias no controle e prevencao do crime.

O Gepar foi criado de forma incipiente com a primeira experiéncia
de implementacdo do Fica Vivo! no Morro das Pedras em 2002 (Beato,
2002; 2003). Com o sucesso desse projeto na reducio dos homicidios e
sua conseqiiente institucionalizacio como um dos principais programas
de prevencao e controle de homicidios do governo do estado de Minas
Gerais, o Gepar passou a ser criado em todas as comunidades onde esse
programa foi instalado. A associacdo direta com esse programa e com
que o Gepar tornasse parte integrante do Grupo de Intervencao Estratégica
do Fica Vivo! além de desenvolver um papel central como catalisador das
demandas da comunidade e elo fundamental entre as acbes de protecio
social desse programa e as atividades de policia comunitaria.

Em agosto de 2005, as diretrizes do Gepar sao definidas a partir
da instrugao no. 002/05 — CG, que regula a criagdo e emprego do Gepar
como um recurso estratégico fundamental da Policia Militar na prevencao
e controle do tréfico de drogas e homicidios.

0S POLICIAIS DO GEPAR

O Gepar retne policiais voluntarios, com no minimo um ano de
experiéncia em atividade operacional, devendo permanecer no grupo por
um periodo minimo de dois anos. Esses policiais s2o treinados pela Academia
de Policia Militar num curso com duracdo de 40 horas que abrange diversas
disciplinas entre elas: direitos humanos aplicados a atividade policial; policia
comunitaria; mobilizagdo comunitéria; prevencao e controle de drogas, entre
outras. Além disso, os policiais ingressam num curso especial promovido
pelo Crisp/UFMG denominado Estudos Técnicos. Esse curso é direcionado
para os representantes das diversas instituicoes que integram o Grupo de
Intervencao Estratégica do Fica Vivo! que retne: policiais do Gepar, policiais
da Policia Investigativa, policiais da Delegacia Especializada de Homicidios,
além de ter como convidados profissionais do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. Esse curso treina esses profissionais no uso da metodologia de
solucdo de problemas; no tratamento, uso, e troca de informagdes para
fins de planejamento estratégico e monitoramento das atividades que serao
desenvolvidas pelo grupo de intervencao estratégica ao nivel de cada
comunidade onde o programa Fica Vivo! é implementado (Estudos Técnicos,
2005). Além desse curso, os policiais do Gepar também participam do
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curso de Gestores Comunitarios promovido pela Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Minas Gerais, onde junto com demais representantes
da comunidade onde atuam desenvolvem um plano de seguranca local.

De acordo com a Instrucdo do Gepar no. 002/05 — CG, em termos
de estrutura o Gepar ¢é distribuido geralmente em trés guarnicdes, cada qual
composta por trés policiais que atuam por turno de oito horas. Essas
guarnicoes estio sob o comando de um tenente e sio submetidas de forma
regular ao controle e acompanhamento operacional e administrativo. Os
policiais do Gepar s2o equipados com instrumentos tipicos da atividade policial
militar, tais como colete a prova de bala, armamento de porte, pistola .40,
radios transmissores, algemas, bastio tipo tonfa, entre outros. Além disso,
por ser a geografia das favelas e aglomerados bastante irregular, com terreno
de topografia acidentada, o Gepar utiliza viatura Troler, ou camionetes. Isso
permite que os policiais possam cobrir uma area territorial que
tradicionalmente era impossivel de ser policiada.

A presenca didria dos policiais do Gepar nas comunidades das favelas
onde a policia s6 entrava para atendimento de ocorréncias emergenciais, e
operacdes repressivas esporadicas, tem despertado a primeira vista
curiosidade e estranhamento mutuo entre policiais e populagao local, muitas
vezes pautado por preconceitos de ambos os lados. Entretanto, é no cotidiano
das relagbes entre policia e comunidade que os olhares de desconfianga muatua
sao substituidos por olhares de expectativa de confianga mutua. Os policiais
passam pouco a pouco a ser percebidos pela populacio como policiais do
Gepar, e diferentes dos outros tipos de policia, com a funcdo de proteger e
servir a comunidade. Nesse processo, também os membros da comunidade
passam a se tornar familiares aos olhos dos policiais, sendo percebidos nao
apenas como aqueles que acionam as chamadas de emergéncias, mas como
parceiros na producio da seguranca publica local.

O0S DESAFIOS DO GEPAR

Um dos grandes desafios do Gepar tem sido o de construir sua
identidade social como parte integrante da comunidade local, desenvolver
sua atividade tanto preventiva quanto repressiva, alcangando assim a

legitimidade por parte da populagio.

Um dos problemas enfrentados pelos policiais do Gepar é a
expectativa social de que uma policia préxima da comunidade é uma policia
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mais “boazinha”, que “passa a mdo na cabeca de bandido”. Policiais
reclamam que a aproximacdo com a comunidade cria na populagao a
expectativa de que a policia terd um comportamento mais conivente, certa
cumplicidade diante de alguns pequenos delitos. Em geral, isso tem gerado
a quebra de confianga de parte da populagao em relacdo aos policiais
quando esses agem de forma repressiva. Assim, é comum ouvir relatos
de policiais do tipo:

“Uma senhora que me chamava para tomar café na casa
dela com certa freqliéncia mudou seu comportamento
comigo depois que o filho dela foi preso por estar envolvido
com crime. Ela nao me convida mais para o café e quando
passo por perto ela faz que ndo me conhece.” (depoimento
de policial do Gepar, 2007).

Esse tipo de comportamento de alguns moradores das areas onde
o Gepar é implementado é relatado também por liderancas comunitarias,
tal como é demonstrado num depoimento abaixo:

“Aqui no bairro, os jovens costumam pilotar motos sem
documento e a policia aborda esses meninos e acaba
apreendendo as motos. A populacio fica com raiva da policia
e ndo entende que a policia embora seja da comunidade tem
que reprimir acdes fora da lei.” (depoimento de lideranca
comunitaria em encontro comunitario realizado em 2007).

Outra dificuldade enfrentada pelos policiais do Gepar é o sentimento
de medo e desconfianca que geralmente a populacio de favelas e aglomerados
tem em relacdo a policia. A entrada da policia nessas comunidades
tradicionalmente foi pautada por agbes repressivas, que acabavam em algumas
situagdes por extrapolar a legalidade, resultando em violéncia e abuso de
autoridade. Com isso, a presenca do Gepar em algumas comunidades nao
tem sido percebida a primeira vista com bons olhos, sendo acompanhada
por reclamagdes e questionamentos por parte da populagdo em relagao a
policia. Isso também é explicado pelo préprio desconhecimento que a
comunidade tem da policia, da sua funcdo, e de como deve agir. Isso é evidente
nos primeiros encontros promovidos pela prépria policia em parceria com o
Fica Vivo! para apresentacao dos policiais do Gepar para a comunidade local.
Duvidas sobre a legalidade das abordagens policiais, sobre a necessidade ou
nao de apresentacdo de mandados judiciais para busca e apreensao e prisao
de pessoas, além de questionamentos quanto se a agdo do Gepar sera
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semelhante a dos outros tipos de policia que atendem ocorréncias na favela
s3o freqiientes. A grande expectativa nesse caso por parte da populagao é
que a policia respeite a populacao.

Por fim um dos maiores dilemas tem sido a aproximacao clara e
visivel do Gepar como parceiro direto do programa de prevencao Fica
Vivo! Essa é uma situacdo que tem gerado muitas discussées. Como o
programa ¢ aberto a jovens envolvidos com a criminalidade, a parceria
com a policia pode ser vista por esses jovens com grande suspeita. Assim,
coloca-se em duvida a relagio de confianca construida com os técnicos e
trabalhadores do programa. Esses podem ser identificados como X9, ou
informantes da policia. Uma das conseqiiéncias disso é colocar em xeque
a viabilidade e sucesso do programa em atingir os jovens que buscam no
programa uma saida do mundo do crime, colocando também em risco os
profissionais do préprio programa.

A criagdo do Gepar tem assim trazido a tona varios dilemas sobre a
relacdo entre policia, comunidade, e programas de prevencao. A solucao
para esses desafios parece ser sem duvida reforcar um conceito de policia
que supere a idéia dicotomica de que a funcdo da policia se resume em
proteger a populagao ordeira e reprimir os fora da lei. Mais do que isso, o
conceito de policia deve incluir a idéia de que a policia tem um importante
papel enquanto representante da lei e da ordem em dissuadir o
comportamento violento, mediando conflitos e promovendo a mudanga
do comportamento dos jovens envolvidos com a criminalidade a partir do
incentivo e participagdo em atividades de protecio social e comunitaria que
incluam esses jovens como publicos alvo. Desta maneira, a policia se torna
um elo importante entre os jovens fora da lei, a justica e a protegao social.
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