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0 ENFOQUE DE GENERO NA FORMACAO DA
POLiICIA NACIONAL DA NICARAGUA

1. INTRODUCAO

O enfoque de género na Policia Nacional tem sido uma ferramenta de
andlise das diversas formas de discriminagcao e desigualdade de género,
permitindo tomar decisdes na gestdo institucional, nos orientado em direcio
auma mudanca, a transformacao profunda nas relacées de homens e mulheres
no interior da nossa instituico policial e na prestacio de servicos policiais. E
uma mudanga de atitude diante da vida, em nivel pessoal e trabalhista.

O enfoque de género na Policia Nacional de Nicaragua estd
orientado pra potencializar as capacidades de seus recursos humanos,
em funcao de garantir sua plena participagao em igualdade de condigbes e
oportunidades entre homens e mulheres no ambito interno e, ao mesmo
tempo, continuar transformando condutas, atitudes e praticas no trabalho
policial em relagdo aos servicos prestados a sociedade nicaragiiense.

Por isso, o propésito principal de expor o caso de eqilidade de
género no sistema de formacao policial é que sirva de experiéncia a outras
instituicdes policiais da area centro-americana para aumentar o contingente
feminino na policia. Esta é a experiéncia que a Policia Nacional de Nicaragua
denominou EXPERIENCIA DEMONSTRATIVA.

Il. RESENHA DO ENFOQUE DE GENERO NA POLICIA NACIONAL

A Policia Nacional decidiu incorporar o enfoque de género por estar
convencida de sua justica e reconhecer os beneficios para a modernizacao
institucional. O papel da mulher, em condi¢bes de igualdade em relacdo

ao homem, é um elemento vital para a modernizacio da instituicao, neste
processo identificamos fatores que o facilitaram:

- Abertura e decisao do Estado-Maior Nacional

- Abertura de chefes (as), que se comprometeram e
participaram das mudancas propostas.

" Inspetora de Policia, diretora da Academia de Policia.
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 Vontade institucional e pessoal de estar sempre
abertos a auto-reflexdao e a mudanga, a fim de avancar
no fortalecimento institucional

- Iniciativa e envolvimento das mulheres da Policia
Nacional.

- Desenvolvimento alcancado pelo movimento de
mulheres na Nicaragua.

I1l. ANTECEDENTES DO CASO:

Em 1990 se iniciam os primeiros passos a partir de inquietudes na
policia Nacional e atendendo as demandas particulares de segurangca humana
das mulheres no pais.

Entre 1990 e 1993, as mulheres policiais se tornaram promotoras
de iniciativas e propuseram ao Estado-Maior Nacional que o problema da
violéncia intra-familiar fosse abordada na Instituicdo, com métodos de
prevencdo e atencao direta. Surgem, assim, em 1993. as Delegacias da
Mulher e da Crianca (DMC) como resultado dos esforcos conjuntos entre
o Instituto Nicaragiiense da Mulher (INIM), a Rede de Mulheres contra a
Violéncia e a Policia Nacional, atendendo a necessidade de enfrentar os
riscos especificos que para sua seguranca implica ser mulher e atender de
forma diferenciada suas demandas de seguranca cidada.

O processo de incorporacdo do enfoque de género na prestagao
dos servigos policiais tem inicio com a Lei 228 da Policia Nacional em seu
Artigo 21 que estabelece um contexto juridico e legal a atuagao policial na
atencdo a violéncia intra-familiar e sexual mediante a institucionalizagao
das Delegacias da Mulher e da Crianca.

Mas é somente em 1996 que se assume formalmente o enfoque de
género como uma perspectiva de desenvolvimento e mudanga de
consciéncia de género em nossa Instituicdo Policial

IV. CASO “EXPERIENCIA DEMONSTRATIVA:

O sistema de formacao policial que contribui para o
fortalecimento da Seguranca Cidada do pais, formando as e os aspirantes
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com base em competéncias que garantam sua clara vocagao como
servidores publicos. De fato, a Academia de Policia "Walter Mendoza
Martinez, Instituto de Estudos Superiores da Policia Nacional de Nicaragua
foi uma das primeiras instancias envolvidas no pais no trabalho institucional
de género.

4.1. Causas da diminuicao da entrada feminina

Em 2000, 11.3% do total de forcas que entraram na Academia
eram mulheres. Em 2001, mediante a implementagao de uma agao
afirmativa (curso basico exclusivo para mulheres), alcancou-se 26.7%.
Em 2002, caiu 20.3% e em 2003 caiu novamente mais 17.4%. Esta
tendéncia implicou uma diminuicao do pessoal policial feminino nos
seguintes anos.

Causas da diminuicdo: Primeiro: o aumento do nivel académico
requerido para entrar, embora nao tenha afetado no nimero de aspirantes
com um nivel académico superior, afetou a entrada das mulheres, ndo porque
as mulheres ndo tivessem o nivel académico requerido, mas porque este
nivel representa uma oportunidade para as mulheres de procurar outras
carreiras mais “adequadas” para as mulheres e com menos risco. Segundo:
a vigéncia de esquemas de género enraizados na sociedade nicaragliense.

4.2. Necessidade de mudanca:

A Policia Nacional da Nicaragua assumiu o enfoque de género nao
apenas por ser um direito humano, mas porque o considera uma estratégia
para a construgao de uma sociedade mais justa e desenvolvida.

4.3. Fases da experiéncia demonstrativa:

As fases que foram desenvolvidas nesta experiéncia:

I. Fase de Diagnéstico: identificacdo de brechas de género
no processo convocatério, selecao e verificagao de pessoal.

2. Fase de Sensibilizacao e Capacitacao dos recursos
humanos envolvidos no processo. Capacitacio para os
recursos humanos em temas relativos a equidade de género.

3. Fase Técnica para a melhora dos processos de entrada na
Academia de Policia.
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3.1. Campanha publicitaria que transmitisse a idéia que
o trabalho policial pode ser exercido por homens e
mulheres, e que, além disso, também é uma carreira
profissional como outras.

3.2. Incorporacdo de novos instrumentos psicolégicos
que permitam conhecer melhor o perfil dos e das
aspirantes, e poder avaliar se coincide com o perfil
requerido para ser policia.

3.3. Realizacdo do processo de verificacdo sem
preconceitos de género, o qual requer capacitagao de
recursos humanos e de género.

4. Fase no processo de formacio:
4.1. Formagao de equipe multidisciplinar

4.2. Acompanhamento psicosocial aos/as estudantes
do curso basico na Academia de Policia.

4.3. Realizacdo de dindmicas de grupos para facilitar
sua adaptacdo.

4.4. Realizacdo de oficinas sobre auto-estima e
liderancga.

4.4. Breve explicacao da experiéncia

Produto da diminuicdo da entrada do pessoal feminino na
Instituicdo Policial, identificado na etapa de diagnéstico, observou-se
que um dos aspectos-chave era o pessoal envolvido no processo de
selecdo, que com freqiiéncia reproduzia inconscientemente esquemas
sociais de género que incidiam nas decisdes institucionais.

Um caso claro é o que acontecia na etapa de verificacao, onde
se apresentavam situagoes desvantajosas para as mulheres. Por
exemplo, se o oficial verificador perguntava pelo comportamento de
uma aspirante na comunidade e as pessoas diziam que era mae solteira
e/ou tinha um trabalho informal como, por exemplo, vendedora de
loteria, o oficial anotava em sua ficha que esta pessoa nido era uma boa



Elizabeth Rodriguez Obando

mae por que deixava seu filho (a) sob o cuidado de outras pessoas,
que nao tinha boa reputagdo por nao ter uma relagao estavel, portanto
nao era recomendavel para entrar na policia. No entanto, no caso dos
homens nunca se registrou um caso parecido.

4.5. Estratégias chave para o sucesso
4.5.1. Lideranca do Estado—Maior Nacional da Policia

4.5.2. Envolvimento das principais autoridades nas
areas envolvidas, Divisdo de Pessoal, Academia de
Policia, Relacées Publicas, GTZ.

4.5.3. Lideranga e compromisso das mulheres
policiais.

4.6. Situacao atual:

Com esta experiéncia se estabeleceram mudancas nos
procedimentos e na meta de recrutamento de mulheres para 2004,
estabelecendo uma meta de recrutamento para a entrada na Academia
de Policia de 30 %. Nos ultimos trés anos, apés colocar em pratica
esta experiéncia, os resultados para a entrada na Academia de Policia
Walter Mendoza Martinez Instituto de Estudos Superiores da Policia
Nacional de Nicaradgua tem sido a seguinte: em 2004, 33%, em 2005,
31% e, em 2006, 26%. Como é possivel observar no ultimo ano houve
um variante de 4%, mesmo assim, nos trés anos foi possivel manter a
meta proposta de 30% na entrada no curso basico da Academia de
Policia.

E importante mencionar que 2006 foi o ultimo ano do curso
bésico de Policia realizado, e, nesse mesmo, ano se empreendeu uma
nova etapa dos processos de formacao policial, no qual se implementou
o Curso Técnico Médio Policial, que traz mudancas positivas em termos
de contelido, metodologia e tempo de realizacdo. O curso para entrada
na Policia Nacional eleva seu nivel em funcio da prestacido de um servico
cada vez melhor a comunidade.

Atualmente, em relagdo ao Curso Técnico Policial, que tem uma duragdo
de um ano letivo, a entrada de mulheres no curso se mantém em 25%.
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V. LICOES APRENDIDAS

- O sucesso desta experiéncia e a lideranca do Estado-Maior provam
que se ha vontade politica no primeiro nivel hierarquico da instituicao é
possivel realizar mudancas com sucesso.

- A eficiéncia de trabalhar em equipes interdisciplinares trouxe
consigo experiéncias, aprendizagem e resultou em decisbes importantes
no processo.

- E imprescindivel sempre trabalhar a parte educativa que sensibiliza
os seres humanos de que somos capazes de realizar mudancas e melhoras.

- Este tipo de experiéncia ndo pode ser de curto prazo ou pontual,
e deve ser sustentavel.

- A Instituicao n2o é uma ilha, somos parte de uma sociedade onde
persistem os preconceitos de género e se queremos incidir no interior
da mesma temos que levar em conta como a nossa sociedade se coloca
no tema.



